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Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie

RECENZJA
ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Pana mgr. Karola KOZDRA
nt: Akcyza na wyroby tytoniowe a przestgpczosé gospodarcza, opracowanej pod

opieka promotora Pana prof. dra hab. Jacka GRZYWACZA.

Przedmiotowa recenzja rozprawy doktorskiej zawiera szczegdlowo uzasadniona
ocene spelnienia warunkow okre$lonych w art. 13 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U.z2017, poz.1789 ze zmianami), w zwiazku z art.179 ustawy z dnia 3 lipca 2018
roku — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.
U. 72018 poz. 1669 ze zmianami).

Majac na wzgledzie powyzsze w recenzji starano si¢ zwerylikowac —czy
przygotowana rozprawa doktorska:
- stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego.

- uwiarygadnia umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

1. UWAGI OGOLNE

Recenzowana na podstawie uchwaly Rady Naukowej dyscypliny ekonomia i finanse
( z dnia 26 kwietnia 2023 roku) rozprawa zatytulowana:

Akcyza na wyroby tytoniowe a przestgpczosé gospodarcza, sklada si¢ 7 pigciu
rozdzialow merytorycznych, ktore poprzedza wykaz skrotow i wstgp zawierajacy

koncepcje metodologiczng a zamyka przedmiotowa prace zakonczenie, bibliografia i



trzy zalaczniki. Calo$¢ rozprawy zawiera 421 stron. Wykaz zrodet to 593 pozycje. Praca
zawiera 34 rysunki i 17 tabel.

Recenzowana dysertacja prezentuje autorskie i nowatorskie wyniki badan. Wskazuje
rowniez na posiadanie i umiejetno$¢ wykorzystania usystematyzowanego warsztatu

badawczego Doktoranta, co wplywa pozytywnie na ogélng oceng rozprawy.

2. ZASADNOSC PODJECIA BADAN

Przedstawiona, w przedmiotowej pracy przez Doktoranta, przestepczoS¢ gospodarcza
(ekonomiczna) wskazana zostala zasadnie, jako jedno z wiodacych zagrozen interesu
panstwa zwiazanego z ze stabilnoscia budzetu i gospodarki kraju.

Natomiast podjeta proba dokonania rozwazan naukowych zwigzanych z akcyzg na
wyroby tytoniowe bezposrednio koreluje z bezpieczenstwem i ochrona granicy
panstwowe;j.

Wspolczesne uwarunkowania geopolityczne Polski, ktore wraz wejsciem do Unii
Furopejskiej. a nastgpnie przyjeciem stosownych zobowiazafh wynikajacych 2
whaczenia si¢ do Ukladu z Schengen spowodowaly, ze bezpieczefistwo wschodniej
granicy panstwowej stanowi jednoczesnie bezpieczenstwo wschodniej granicy Unii
Europejskie;j.

Nalezy podkresli¢ fakt. ze Polska jako pojedyncze panstwo UE ochrania najdiuzszy
odcinek granicy ladowej panstw objetych ukladem z Schengen.

Dlatego majac na wzgledzie powyzsze za zasadne nalezy uzna¢ przedstawiona przez
Doktoranta konkluzje, ze ,.W przypadku przestepstw gospodarczych zasadnicza rolg
odgrywaija nie tylko wewnetrzne aspekty prawne, lecz samo polozenie danego kraju na
mapie $wiata. Istotne jest takze zréznicowanie w zakresie przepisow podatkowo -
akcyzowych funkcjonujacych pomigdzy krajami czlonkowskimi UE a panstwami
trzecimi. Czynnikiem zdecydowanie sprzyjajacym  popelnianiu  przestgpstw
gospodarczych jest rowniez geopolityczne otoczenie Polski™.

Trafnie przedstawione zostalo przez Doktoranta ujecie historyczne powstawania

przestgpczosci gospodarczej, gdzie wskazal na jej wielowektorowa zlozonosc



organizacyjna atransformacja lat 90 — tych stanowita ..podwaliny” wspotezesnych form
przestepczosci ekonomicznej.

.. Zmiany po 1990 roku daty obywatelom mnogos¢ swobod i umozliwily wiele
inicjatyw. w tym gospodarczych, co zaowocowato dynamicznym rozwojem prywatnej
przedsigbiorczosci. Byl to rowniez przyczynek do powstawania nowych. wezesniej
zupeknie nie znanych lub wystepujacych w marginalnym stopniu zjawisk przestgpezych
oraz ich dynamicznego rozwoju™ .

Autor dysertacji podkresla, wage wprowadzenia w 1992 roku nowych regulacji.
w obszarze zasad opodatkowania dzialalnosci gospodarczej, ktore w polaczeniu
z niedostateczna znajomoscig przepisow, stosownego doradztwa jak rowniez
charakterystycznego dla lat 90 — tych dazeniem do ,,maksymalizacji zyskow™ stanowilo
podatny grunt pod naduzycia finansowe.

Wydarzeniom tym, jak wskazuje Doktorant, towarzyszyly wysokie stawki celne
oraz wejscie w zycie w 1993 r., podatku akcyzowego, co bezposrednio wplyn¢lo na
popelnianie czynéw zabronionych zwigzanych z migdzynarodowym obrotem
towarowym jak i towarami obcigzonymi akcyza ( alkohol, paliwo, papierosy).

Autor, w swojej pracy zauwaza, ze powolanie w tym czasic instytucji
kontrolnych takich jak Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej — (1992),
Generalnego Inspektora Celnego (1993), przy ustawicznych reorganizacjach i zmianach
kompetencyjnych ,uniemozliwilo wypracowanie efektywnych mechanizmow wobec
przestepczosei gospodarczej, zwlaszceza tej o zorganizowanym charakterze™ .

Jak zauwaza Doktorant, rozwijajacy si¢ handel zagraniczny. w polaczeniu z jego
liberalizacja z jednej strony a ustawiczne zmiany, w instytucjach odpowiedzialnych za
zabezpieczenie interesu finansowego pansiwa, (ktorego przykladem stanowi likwidacja
w 2002 r.. Generalnego Inspektora Celnego Zjawiska) z drugiej - spowodowaly

znaczacy rozwoj przestepczosci gospodarczej przetomu XX/XXI w., w Polsce.




Kolejnym czynnikiem wskazanym przez Autora determinujacym rozwoj
przedmiotowego zjawiska, jest postep technologiczny, ktory stanowi istotny element
wspolezesnego funkcjonowania gospodarki, instytucji i obywateli.

Rozwdj wspolczesnych technologii jak i postgpujaca globalizacja tworzy
sprzyjajace srodowisko do dzialalnosci przestgpczej. Swoiste poczucie anonimowosci,
nicograniczona cyberprzestrzen przy potencjalnych mozliwosciach lukratywnego
zarobku to ..nowe pole aktywnosci™.

Autor dysertacji zauwaza rowniez, ze pomimo kolejnych wysitkow panstwa
ukierunkowanych na mozliwie pelng neutralizacj¢ przedmiotowego zagrozenia
chocby poprzez powolanie Centralnego Biura Sledczego Policji. w dalszym ciagu nie
udaje si¢ uzyskaé¢ zadawalajacego stanu bezpieczenstwa, w obszarze prowadzonych
rozwazan.

Doktorant dokonuje proby przedstawienia istniejacej korelacji pomiedzy stanem
gospodarki kraju a omawiang przestgpczoscia, wskazujge, ze wymaga ono szerszego
spojrzenia i weryfikacji istniejagcych pogladow: . Ewolucja stosunkéw wymiany dobr i
uslug. systemow rozliczen przeptywow finansowych. transferow technologii czy
wytworzenie nowych kategorii ekonomiczno — prawnych, oraz przede wszystkim metod
i form przestepnego dziatania, wymagaja nowatorskiego podejscia zarowno w zakresic
postrzegania, definiowania identyfikowania przestgpczosci gospodarczej. jak i jej
systemowego przeciwdzialania™* .

Doktorant w swojej pracy zauwaza, zagrozenia dla bezpieczenstwa
ekonomicznego tak pojedynczych grup jak i calych spoleczenstw dokonujac. w oparciu
o literatur¢ przedmiotu konkretyzacji obszarow kreowanych przez przestepczosc
ckonomiczno — finansowa.

Doktorant, w swojej pracy podkreslenia takze fakt, ze obecnie szczegdlnym
zainteresowaniem grup przestepczych znajduja si¢ dzialania zwigzane z podatkiem
VAT oraz akcyzowym, ktore stanowia istotny przychod kosztem Skarbu Panstwa.

Dlatego za zasadna nalezy uzna¢ wskazana przez autora dysertacji potrzebe

stalego adaptowania si¢ do dynamicznych zmian zachodzacych w otoczeniu.




Dotyczy to rowniez polskich formacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
Panstwa

Majac na wzgledzie powyzsze Doktorant wskazuje mi.in., ..pozadane (kierunki)
dzialania, w tym stworzenie wyspecjalizowanego organu posiadajacego narzedzia do
walki ze zorganizowana oraz transgraniczng przestgpczoscia skarbowa. wypracowanie
jednej linii orzeczniczej dostosowanej do skali przestgpstwa czy zintegrowanic baz
danych prowadzonych przez instytucje pafstwowe™ *.

Autor w swojej dysertacji wskazuje, iz wlasnie brak ww.., czynnikow stanowi w
tym obszarze asymetrig.

Doktorant zauwaza, ze: ,interdyscyplinarnos¢ podjetej tematyki i zlozonosc
postawionego problemu wraz z proponowanymi kierunkami dzialania postuluja
znaczne zmiany w dotychczasowym funkcjonowaniu systemu przeciwdzialania i
zwalczania przestepczosci gospodarczej...,™.

Doktorant, ze wzgledu na powszechny charakter wyzwan i zagrozen a tym
samym oddzialywan zwiazanych z aktywnoscia ,,przestepcow w biatych kolnierzykach™
zasadnie wskazal na potrzebe objecia naukowymi dociekaniami przestgpezosc
gospodarcza ze szczegdlnym uwzglednieniem akcyzy na wyroby tytoniowe i proby
identyfikacji, analizy i oceny determinant przestgpczych naduzy¢ podatku akcyzowego
od wyrobow tytoniowych oraz wplyw tego zjawiska na poziom przestgpczosci
gospodarczej w Polsce.

Majac na wzgledzie powyzsze jak i dokonujac analizy przedmiotowej dysertacji
mozna stwierdzi¢, ze autor wykazal interdyscyplinarny charakter pracy. w ktore)
umiejetnie korzystal z dziedziny nauk ekonomicznych, humanistycznych czy
spolecznych. Dlatego nalezy pozytywnie oceni¢ dziatania Doktoranta. w zakresie
podjecia proby wskazania nowych obszaréw badawczych.

Przytaczane przez Doktoranta w rozprawie uwarunkowania geopolityczne,
prawne, ekonomiczne czy historyczne maja, w swojej istocie podstawowe znaczenie 7
punktu widzenia przeprowadzonego procesu badawczego, zwlaszcza w dziedzinie nauk

ckonomicznych i spolecznych. Dlatego podjeta przez Pana mgr. Karola Kozdrg

-



problematyka wydaje si¢ by¢ uzasadniona potrzebami zwigkszenia rzeczywistej
wiedzy. w zakresie przedmiotowej tematyki.

Zasadno$¢ podjecia badan nie budzi zastrzezen, poniewaz wskazany obszar
wymaga stalej weryfikacji i doskonalenia, co jest istotne z punktu widzenia zasadnosci
poszukiwania optymalnych rozwiazan organizacyjnych. ukierunkowanych na
podnoszenie kompetencji zwlaszcza w fundamentalnym obszarze, jakim  jest
bezpieczenstwo narodowe.

Doktorant w sposob dostateczny odniost si¢ w zaprezentowanej analizie wynikow

badan wzglgdem zalozonych obszaréw badawczych.

3. OCENA MERYTORYCZNA ROZPRAWY

Oceniam, ze przedmiotowa praca doktorska miesci si¢ w zakresie postawionych
wymagan formalnych. Doktorant wlasciwie wyselekcjonowal i wykorzystal
zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem (w tym ekonomicznym) i wykorzystal,
W recenzowanej rozprawie.

Autorskie wskazania:

- potencjalnego kierunku aktywnosci przestepczosci gospodarczej.

- potencjalnych obszaréw ekonomicznego funkcjonowania panstwa szczegolnie
narazonych, na skuteczne dziatania osob i grup przestgpczych,

- potencjalnego rozwoju instytucjonalnego i kompetencyjnego instytucji
przewidzianych do zwalczania przedmiotowej przestgpczosci,

- potencjalnego usystematyzowania legislacyjnego ukierunkowanego na uzyskanic
stosownych, narzedzi prawnych do efektywnego przeciwdzialania przestepczosci

ckonomicznej.



4. OCENA KONSTRUKCJI PRACY

W recenzowanej pracy ogdlne zalczenia metodologiczne zawarte zostaly we
wstepie. w ktorym znajduje si¢ rowniez charakterystyka poszczegolnych rozdzialow.
Rowniez we wstepie zostala przedstawiona metodologia prowadzonych badan.

Zaprezentowany proces rozwigzywania podstawowych problemow badawczy ch
zostal przyjety zgodnie z metodyka badan naukowych i przyjal nastgpujacy cykl

czynnosci badawczych:

okreslenie celu gldownego i badan pomocniczych,

sformutowanie hipotezy gléwnej i pomocniczych,

wybor metody,

zgromadzenie materialu badawczego.

opracowanie materialu,

sformulowanie konkluzji i wyprowadzenie wnioskow.

Material zawarty we wstepie, w ocenie recenzenta nie budzi zastrzezen.

W rozdziale pierwszym autor dokonal ogolnej charakterystyki przestgpczosci
gospodarczej. wraz z historycznymi uwarunkowaniami. Rozdzial ten zawiera rowniez
opis przyczyn przestepczosci i wiodgce cechy przestgpstwa.

Rozdzial drugi to wieloaspektowe ujgcie przestgpczosci gospodarcze]
ukierunkowanej na najbardziej zaawansowanym nieckorzystnym dla kondycji
ekonomicznej panstwa formie zorganizowanej. Rozdzial ten zawiera rowniez
charakterystyke struktur przestgpczosci o charakterze zorganizowanym i ich wplywowi
na rynki i gospodarke.

Rozdzial trzeci to proba przedstawienia mechanizmow ukierunkowanych na
przeciwdzialanie i zwalczanie przestgpczosci gospodarczej. W rozdziale tym zawarta

zostala charakterystyka instytucji realizujacych zadania na rzecz bezpicczenstwa i

obrony kraju.




Wskazane zostaly rowniez agendy migdzynarodowe przewidziane do
przeciwdzialania omawianemu zjawisku. Rozdzial ten zawiera takze wybrane metody
dziatan wykrywania i zwalczania przestgpczosci gospodarcze.

Rozdzial czwarty dotyczy zagadnienia tzw., podatkéw posrednich w budzecie
panstwa ze szczegélnym uwzglgdnianiem podatku akcyzowego, ktory bezposrednio
koresponduje z tematem dysertacji.

Rozdzial piaty zostal poswigcony autorskiej analizie danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Komendy Glownej Policji, w zakresie przestgpezosci w Polsce.
Wartoscia dodang przedmiotowej pracy sa rowniez badania przeprowadzone w
Komendzie Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie, ktora w swojej jurysdykcji nadzoruje
prace jednostek terenowych Policji - graniczacego bezposrednio 7z Ukraing
wojewodztwa podkarpackiego.

Rozdzial ten zawiera rowniez probe odpowiedZ na pytanie: jakie nalezaloby
podja¢ dzialania, aby podnies¢ efektywnos¢ wplywow budzetowych.

Ostatnia cze$é dysertacji to zakonczenie, ktore w swojej istocie stanowi probe
zsyntetyzowania wynikow przeprowadzonych analiz bedaca trescia wezesniejszych
rozdzialow, ze szczegélnym uwzglednieniem ,.szans i zagrozen dla bezpicczenstwa
ekonomicznego Polski™ .

W tej czesci pracy Doktorant dokonuje proby identyfikacji potencjalnych
mozliwosci przeciwdzialania przedstawianym zagrozeniom.

Zakonczenie zawiera rowniez postulat Doktoranta wraz z uzasadnieniem

dotyczacym wprowadzenia zmian systemowych.

Charakterystyka

Dokonujac oceny konstrukeji pracy, nalezy zauwazy¢, ze przyjgta struktura pracy
umozliwila prowadzenie wywodu zgodnie z kolejno przyjetymi problemami
szczegolowymi. Wyniki przeprowadzonych badan umozliwily pozytywna weryfikacje

przyjetych hipotez pomocniczych i glowng;.



5. UWAGI KONCOWE

Prace oceniam pozytywnie. Przeprowadzone badania i przedstawione wnioski majg
charakter autorski i nowatorski.

Pan. mgr Karol KOZDRA podjal si¢ waznego i trudnego zadania a mianowicie
dokonania diagnozy bezpieczenstwa ekonomicznego Polski, w  kontekscie
kierunkowych oddzialywan wspélczesnie funkcjonujacej przestgpezosci gospodarcze)
( ekonomicznej)

Wiasciwie przyjeta koncepcja metodologiczna umozliwila osiggnigeie celu
rozprawy, rozwiazania probleméw badawczych i pozytywnej weryfikacji przyjetych

hipotez roboczych.
6. KONKLUZJA

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze Doktorant wywiazal si¢ z postawionych przed
soba zadan, natomiast w zakresie formalnych wytycznych Kierunkujacych pracg
recenzenta

Oceniam, ze:

- Praca stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego.

- Doktorant wykazuje og6lng wiedzg teoretyczna w danej dyscyplinie naukowey,
- rozprawa uwiarygadnia umiej¢tnosci samodzielnego prowadzenia pracy

naukowej.

Majac na wzgledzie powyzsze oceniam, Ze rozprawa jest samodzielng i
oryginalng pracg naukowa. Stwierdzam, ze przedstawiona rozprawa odpowiada
warunkom okreslonym w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i

tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65. poz.595.

SR

7 pozn.zm.).



